REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIGI’J@ 000> 3 9 DE2007 2 T yavn 2008

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA EMPRESA
AGROPECUARIA GALPEB LTDA

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993 y teniendo en cuenta lo sefialado por el
Decreto 2811/74, Decreto 1541/78, el Decreto 1220/05, C.C.A., demas normas
concordantes vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES ’

Que mediante Resolucién N° 000178 de! 10 de abril de 2008 se suspendieron unos
permisos a la empresa Galpeb Ltda., operadora del Matadero de Sabanagrande, teniendo
en cuenta que el Matadero no estaba operando bajo las condiciones establecidas en la
Ley y en los actos administrativos expedidos por esta Corporacion.

Que el sefior Teobaldo Orozco Mosquera en su condicion de Especialista en Analisis y
Gestion Ambiental del Matadero de Sabanagrande, presenté dentro del término legal
recurso de reposicién en contra de la Resolucién N° 000178 del 10 de abril de 2008,
radicado con el numero 002561 del 22 de abril de 2008, en el que sefiala lo siguiente:

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

1.El sistema de tratamiento de aguas residuales del matadero municipal se termind de
construir el dia 3 de abril de 2008, a partir de esa fecha se han venido haciendo las
pruebas de estabilizacion y ajuste de caudales e inoculacién de bacterias y capacitacion
del personal que va a manejar el sistema; como todos ustedes saben el arranque de un
proceso biolégico de tratamiento es un perfodo que tiene que adaptarse para que los
microorganismos inoculados o existentes en el reactor se aclimaten, se acostumbren, se
desenvuelvan y se multipliquen dentro de las caracteristicas del ecosistema.

L a duracién de la efapa de arranque dependeré del tiempo que se requiera para obtener
una calidad constante del efluente y una masa de lodo suficiente, que no varie
cualitativarnente con el tiempo.

2. En cuanto a la informacion sobre los sistemas y equipos que se adoptaran para la
captacién de agua subterrénea, derivacién, almacenamiento, conduccion, restitucién de
sobrantes, distribucién y drenaje y término en el cual se van a realizar (canales, canaletas,
tuberia, motobombas, reservorios, albercas), esta informacion fue recibida mediante
radicado 007752 del 17 de diciembre del 2007.

Con la capacitacién que se les estd dando al personal de aseo, se les ha informado
haciendo énfasis sobre la preservacion de los recursos naturales tales como el agua, ya
que se estaban presentando deficiencias en cuanto al gasto de este recurso y esto
afectaria noloriamente a la nueva planta de tratamiento de aguas residuales, ya
arrastraria las bacterias inoculadas. Este punto fue corregido al momento en que se puso
en arranque el sistema de tratamiento de aguas residuales; corregir el caudal de entrada.

3. En cuanto a la quema a cielo abierto en el matadero, podemos informarle que se
tomaron los correctivos a este aspecto, ya que se incineraba eran las hojas caidas de los
arboles. En el Municipio contamos con el servicio de recoleccién de residuos sdlidos
domiciliarios, Ia firma que presta el servicio es ASEQ GENERAL S.A. E.S.P. y el matadero
Municipal le proveen este servicio.
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4. En cuanto al manejo de residuos soélidos propios de nuestra actividad de sacrificio,
como son la sangre, cuero, sebo, cascos, cachos, cerdas, orejas, bilis, rumen y estiércol,
todos subproductos se comercializan. En cuanto al estiércol y el rumen estos se disponen
en la finca el GUASIMAL del Municipic de Santo Tomas, para el acondicionamiento de
tierras poco fértiles.

Generalmente se identifica el final del arranque en lo que respecta a biomasa, con la
aparicién del fenémeno de granulacién y/o formacién de un floc o biopelicula estable.
Siguiendo todos estos conceptos ftenemos programado empezar hacer las
caracterizaciones de las aguas residuales del sistema a mediados del mes de mayo de
2008.

El sistema de tratamiento de aguas residuales del matadero queda conformado de la
siguiente manera:

Sistemna primario:
-Trampa de grasa

-Sedimentadores primarios
-Canaletas de recoleccién de liquidos

Sistema secundario
-Reactor anaerobio con filtro ascendente

Hasta aqui lo expuesto por el recurrente, en consecuencia entraremos a resolver la
presente actuacién teniendo en cuenta las siguientes consideraciones juridicas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CRA

Como punto de partida y afectos de entrar a resolver el recurso de reposicién que hoy nos
ocupa, ©s necesario entrar a evaluar la postulacidn del mismo, toda vez que de lo
observado se pude determinar que éste fue presentado por el sefior Teobaldo Orozco
Mosquera en su condicion de Especialista en Analisis y Gestion Ambiental del Matadero
de Sabanagrande, quien dentro del expediente en el folio 511, cuenta con una
autorizacion para el diligenciamiento de permisos, licencias, entrega y retiro de
documentos, y todo lo concerniente al matadero. Al respecto se deben analizar las
normas que regulan la materia:

El Articulo 5° de la Ley 962 de 2005 sefiala que “Notificacién. Cualquier persona natural o
juridica que requiera nofificarse de un acto administrativo, podra delegar en cualquier
persona el acto de nofificacion, mediante poder, el cual no requerira presentacion
personal, el delegado sdlo estara facultado para recibir la notificacion y toda manifestacion
que haga en relacién con el acto administrativo se tendr&, de pleno derecho, por no
realizada. Las demés actuaciones deberan efectuarse en la forma en que se encuentre
regulado el derecho de postulacién en el correspondiente tramite administrativo. Se
exceptua de lo dispuesto en este articulo la notificacién del reconocimiento de un derecho
con carqo a recursos publicos, de naturaleza publica o de seguridad social.”

Que el Art. 50 detl Cédigo Contencioso Administrativo, establece: “Por regla general,
contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas procederan los
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siguientes recursos: 1. El de reposicién, ante el mismo funcionario que tomd la decision,
para que la aclare, modifique o revoque”.

A su vez el Articulo 51 del C.C.A, seflala: “De los recursos de reposicién y apelacion
habra de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los
cinco (5) dias siguientes a ella, o a la desfjjacién del edicto, o a la publicacién, segun el
caso”.

Seguidamente el Articulo 52 Ibidem, contempla los requisitos que deben contener los
recursos de la via gubemativa, sefialando lo siguiente:

“Los recursos deberén reunir los siguientes requisitos: 1. Interponerse dentro del plazo
legal, personalmente y por escrito por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido; y sustentarse con expresién concreta de los motivos de
inconformidad, y con indicacién del nombre del recurrente. 2. Acreditar el pago o el
cumplimiento de lo que el recurrente reconoce deber; y garantizar el cumplimiento de la
parte de la decisién que recurre cuando ésta sea exigible conforme a la ley. 3. Relacionar
las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre y direccién del recurrente.
(Negrillas fuera del texto)

Que el articulo 53 del C.C.A, que sefiala lo siguiente: “Si e/ escrito con el cual se formula
el recurso no se presenta con los requisitos expuestos, el funcionario competente deberé
rechazario.”

De lo anterior se pude concluir que el sefior Teobaldo Orozco Mosquera en su condicion
de Especialista en Andlisis y Gestion Ambiental del Matadero de Sabanagrande, no era la
persona competente e idénea para la presentacion del recurso, toda vez que para ejercer
el derecho de postulacién, esto es la presentacion personal de los recursos, se requiere
ser abogado con poder, u ocupar el cargo de representante legal de la empresa, de
conformidad con lo sefalado en la Ley Antitrdmites y el Cddigo Contencioso
Administrativo, calidades que no retne el sefior Teobaldo Orozco.

Es menester aclarar que de conformidad con lo sefialado en el articulo 5 de la Ley
Antitramites, el cual se encuentra transcrito, se permite delegar en cualquier persona el
acto de notificacién, mediante poder, el cual no requerira presentacion personal, pero el
delegado sblo estara facultado para recibir la notificacién y toda manifestacién que haga
en relacion con el acto administrativo (presentacion recursos de ley), se tendra, de pleno
derecho, por no realizada, como se ha presentado en el caso en concreto.

Sin embargo y teniendo en cuenta que los argumentos eshozados por el recurrente son
meramente técnicos y que objetan los fundamentos técnicos del acto administrativo
recurrido, y con al finalidad de garantizar la legalidad en las actuaciones, esta Corporacién
procedié a realizar una evaluacién de los mismos, origindndose el concepto técnico N°
000137 del 12 de mayo de 2008, suscrito por el ingeniero Victor Vacca, con el visto bueno
de la Gerente de Gestion Ambiental de esta Entidad, en el que se sefial6 lo siguiente:

Evaluacion de la documentacién presentada, observaciones de campo. Aspectos
técnicos vistos durante la visita:
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Vertimientos liquidos: Se encontré operando el sistema de tratamiento, sin embargo,
siendo un sistema biol6gico anaerobio, no se observé ninguna estructura para la salida
del biogas que se genera en estos sistermas, ni estructura que permita la purga de los
lodos generados en el tratamiento (biomasa anaerobia), el cual seria necesario para
efectuar los analisis cualitativos a la biomasa, que se mencionan en el primer punto del
recurso interpuesto.

La planta de tratamiento no pudo ser observada, sblo se observaron cuatro registros los
cuales corresponden, a tres previos a la planta y al registro de salida de la misma. En las
dos primeros se observé acumulacién d lodo, en el tercero se observo agua residual y en
el de salida se observé la corriente de agua que se viene a través de tres tubos de PVC.
De aqui el agua pasa a una trampa que por rebose vierte finalmente al alcantarillado
publico.

También se pudo apreciar que en el sistema preliminar de trampas de grasas y sdlidos, se
esta vertiendo agua limpia proveniente del pozo profundo, que se utiliza para diluir el
vertimiento residual de la planta de beneficio, violando con esto lo establecido en el
articulo 62 del Decreto 1594 de 1984, el cual prohibe la utilizacién de agua de uso publico
para la dilucién de vertimientos y las condiciones bajo las cuales se otorgd la concesién
de aguas (item 3 del paragrafo del articulo segundo, de la Resolucién N° 00020 del 1 de
febrero de 2008), solicitada a través de radicado N° 007752 del 17 de diciembre de 2007.

En la informacién presentada en el recurso, no se anexa evidencia de las pruebas
realizadas al sistema de tratamiento implementado, que permitan evaluar su eficiencia, tal
como se solicité en el articulo Décimo Tercerc de la Resolucién N° 00020 del 1 de febrero
de 2008, por medio de la cual se otorgan los permisos a la empresa Galpeb Ltda.

Concesién de agua: Se verificd la informacién aportada, sin embargo, 1a empresa no ha
instalado el medidor de caudal que permita el control del volumen de agua captado.
Adicionalmente, tal como se manifesté en el punto anterior, se esta dando un inadecuado
uso al agua captada del pozo profundo.

Residuos sélidos: Se verificod la informacién aportada. Durante la visita no se observd
evidencia de quemas en los en los patios de la planta de beneficio.

Luego de la visita a la planta de beneficio y por las constantes quejas e informacién de la
comunidad acerca de la inadecuada disposiciéon de los residuos generados durante el
sacrificio, se realizé una visita a un predio ubicado en cercanias de la planta, al cual se
accede a través del camino destapado que se desprende de la carretera Oriental a la
altura de las instalaciones del matadero de Sabanagrande, conocido como antiguo
camino a Baranoa.

En este predio, localizado a escasos 40 metros del basurero que se encuentra sobre la
via, se pudo observar gran cantidad de cascos y otros restos de bovinos dispuestos al
aire libre, asi como abundante cantidad de aves carrofias (goleros) que se estaban
alimentando de los restos ya putrefactos. Segin la informacién dada por el sefior Alberto
Mora, habitante del sector, diariamente hasta este predio se desplazan vehiculos de
traccion animal (carros de mula), provenientes del matadero Sabanagrande, y depositan
los restos de animales sacrificados, generandc molestias por los olores propios del
material en descomposicion y la presencia de goleros en al zona.
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También se pudo observar gran acumulacion de estiércol en la entrada de un predio
localizado en el margen derecho de la carretera Oriental, antes de llegar a la cabecera
municipal de Sabanagrande (sentidc norte-sur). Personas que se encontraban en
cercanias del sitio manifestaron que este estiércol proviene del matadero.

Respecto a la disposicién de sebo y sangre, entregados a la empresa INDAGRO, cabe
anotar que esta empresa no cuenta con los permisos ambiéntales necesarios para ejercer
esta actividad.

Asi mismo quejas verbales presentadas ante la CRA, por pobladores del sector,
manifiestan que en una finca del sector se disponen las pieles y otros restos del sacrificio
ocasionando molestias por olores ofensivos y la consecuente presencia de aves
carrofieras. El dia de la visita no fue posible ubicar este predio.

lgualmente el manejo que se da al estiércol y el rumen, se debe considerar que estos
residuos no estan siendo manejados de manera adecuada debido a que ellos pueden
estar contaminados con organismos patdgenos, y para su utilizacion como fertilizantes de
suelos se debe primero llevar a cabo un tratamiento que garantice la eliminacién de estos
patdégenos. No se debe realizar la aplicacion directa del rumen y el estiércol al suelo, por
el riesgo patolégico que esta practica involucra.

Que la planta de beneficio de ganado del Municipio de Sabanagrande esti actualmente
operando sin tener en cuenta las disposiciones establecidas por la CRA.

Que con base en lo anterior, no es procedente el recurso de Reposicién presentado por la
Empresa GALPEB LTDA, por lo que se procederd a confirmar en todas sus partes la

Resolucién N° 000178 del 10 de abril de 2008, por medio de la cual se suspendieron unos
permisos a la empresa.

Dadas entonces las precedentes consideraciones, esta Direccion General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todag.gus partes la Resolucién N° 000178 del 10 de
abril de 2008, por medio de la cual sg pendieron unos permisos a la empresa
AGROPECUARIA GALPEB LTDA.




